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PALM: pitkan aikavalin suunnittelua

. PALM: PALVELUT, ASUMINEN, LIIKENNE JA MAANKAYTTO

o) Tampereen kaupunkikonsernin maankadyton toteuttamisen ja
investointien pitkdn aikavalin suunnitelma, jonka aikajanne on 15

vuotta.
o PALM on osa talous- ja strategiaprosessia. Kaupungin
_ infrastruktuurin Taloussuunnittelu
. PALM-suunnitelma: toteutus

o) Linjaa kaupungin maankdyton toteuttamisen paalinjoja.

o Keraa yhteen koko kaupunkikonsernin pitkan aikavalin
investointitavoitteet.

. PALM on valmistelua ohjaava ja toimii paatdksenteon tukena.
K inhallitus hyvak ittain .
¢} aupunginhallitus hyvaksyy vuosittai Kaupungin
= Kasittelyssa maalis-huhtikuussa maaomaisuuden
o PALM toimii siis suunnittelun pohjana ohjaten talousarvion ja hallinta
taloussuunnitelmakauden investointien valmistelua. Talousarvion
ja taloussuunnitelman investoinneista pdatetaan puolestaan
vuosittain talousarviossa.

Kaupunkisuunnittelu ja
kaavoitus

. Mukana on useita kaupungin kehitykseen vaikuttavia tahoja.

o el s . . Muun infrastruktuurin | Palveluverkon
o Investointien pitkan tahtdimen suunnitelma koskee kaikkia

peruskaupungin yksikoita ja liikelaitoksia seka niita tytaryhtioita, - toteutus SNl
yhtei§6j:§i ja Ifiinteist'é-ja‘ asuntoyhtioitd, joilla on tulossa eTampereen vesi eKoulut ja paivakodit
merkittavia investointeja. eTampereen eLiikunta,

sahkolaitos nuorisopalvelut
*Muut palvelut
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PALM: pitkan aikavalin suunnittelua

 PALM-tyossa lahtokohtana ovat
kaupungin strategia ja tavoitteet,
mm.

o Asetettu vaestonkasvutavoite ja
vaestosuunnite

o Asunto- ja maapolitiikan linjaukset
o Yhdyskuntarakenteen tiivistaminen

o Kestava Tampere / hiilineutraali
Tampere 2030

o Toimiva palveluverkko
o MAL-sopimus

* Tavoitteena on tehda
tarkoituksenmukaisia ja oikea-aikaisia
ratkaisuja tulevista investoinneista.

o Tarkeaa on nahda ratkaisujen
vaikutukset toiseen toimijaan.

4 TAMPERE
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Monivaiheinen ja vuorovaikutteinen prosessi

Prosessissa yhteensovitetaan ja ajoitetaan eri
alueiden toteuttamiseksi tarvittavia investointeja.

o  Taman pohjaksi laaditaan on maankayton
toteutussuunnitelma

o Laadittaessa otetaan huomioon myds kaupungin
tavoittelema vaestonkehitys.

o  Maankayton toteutussuunnitelma puolestaan toimii
vaestéennusteen pohjana.

o  Nailla on suora yhteys palveluverkon (mm. koulut,
paivakodit) seka kaupunkiympariston (liikenne- ja
viherverkko) investointeihin.

Prosessissa arvioidaan myos tulorahoituksen
riittavyytta investointien toteuttamiseen
tarkastelujaksolla.

o Yleisesti tavoitteena on taloudellinen ja tasapainoinen
pitkan tahtdaimen kaupunkirakenteen kehitys.

o Lisaksi arvioidaan myos tulorahoituksen riittavyytta
investointien toteuttamiseen tarkastelujaksolla.

Vé TAMPERE

KAUPUNGIN TAVOITTEET

MAANKAYTON
TOTEUTUS-
SUUNNITELMA

' KIINTEAN '

MAAOMAISUUDEN

l INVESTOINNIT 1

KAUPUNGIN
INFRASTRUKTUURI-
INVESTOINNIT

VAESTOSUUNNITE

TALONRAKENNUS-
INVESTOINNIT

MUIDEN TOIMIJOIDEN
INFRASTRUKTUURI-
INVESTOINNIT
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PALMin ja investointisuunnittelun aikataulut

Aikataulujen yhteensovitus

* PALM-valmistelu ja muun
investointisuunnittelun ajoitus on
pyritty sovittamaan yhteen

mahdollisimman sujuvasti.
PALM-ty0 linkittyy kiinteasti mm.
asemakaavoitusohjelmaan ja
tonttihakuohjelmointiin.

elokuu-marraskuu

* Talousarvion mukainen
investointisuunnitelma

e Hyvaksyttava
asemakaavoitusohjelma
luo pohjatietoa
seuraavalle PALM-
kaudelle.

5@ TAMPERE

joulukuu-maaliskuu

e PALM-kohteiden
investointitarpeet eri toimijoilta
kerataan yhteen

e Yhteensovitus tarpeiden
ajoituksen osalta

e Maankayton toteutus-
suunnitelma pohjatietojen
perusteella

e Alustava investointisuunnitelma

huhtikuu-kesakuu

e PALM-suunnitelma
kaupunginhallituksen
hyvaksyttavaksi

e Talousarvioprosessi
kaynnistyy

e Kehysneuvottelut
kaupungin toimijoiden
kanssa



Riskit ja epavarmuustek

Vuosiin 2020 ja 2021 on vaikuttanut maailmanlaajuinen
koronaviruspandemia. Tama on tuonut uusia haasteita
yhteiskunnalle, mutta toisaalta tehnyt nakyvaksi eri
alueiden vahvuuksia. Muutaman vuoden kuluttua
todenndkdisesti voidaan paremmin nahda, millaista
vaikutusta pandemialla ollut vaikutusta esimerkiksi
Tampereen talouteen seka veto- ja pitovoimaan.

Pitkalla aikavalilla muutkin yhteiskunnassa tapahtuvat
muutokset (mm. muuttoliike) vaikuttavat Tampereen
maankayton ja rakentamisen toteuttamisen tavoitteisiin ja
suuntaan. Tampere pyrkii vastaamaan naihin aktiivisesti
tarjoamalla houkuttelevia asuin- ja tyopaikka-alueita
nykyisille ja uusille toimijoille.

Lisaksi on nahtavissa, etta myds maailmanlaajuiset
muutokset, mm. ilmastonmuutos ja sen tuomat haasteet
seka teknologinen kehitys, tyon murros ja vauhdikkaasti
eteneva digitalisaatio, tuovat omat nakokulmansa
kehittamiseen.

Samoin muuttuva vaestorakenteen muutokset seka
osallisuuden vahvistuminen voivat tuoda jo lahivuosina
uusia ndakokulmia suunnittelulle.

ﬁ'é TAMPERE

ijdt osana

TAMPERE.

FINLAND

suunnittelua

© Ellun kanat, 2021

& 2010

yeminiie

o

Strategia
Merkitys
Resurssit
Politilkka
Kulttuuri
Kompleksisuus

valta
Hierarkiat
Yritykset
Ty
Luottamus
Vastuullisuus
Politiikka
Kulttuuri
Tieto

ia
iten toim
murruksessa7

Epévarma globaali

Talouden murros
Vaeston ikééntyminen
Teknologlan nopea kehitys
Hyperglobalisaatio
Kaupungistuminen

endit
Meg toksen ajurlt

limastonmuutos yrity!
Arvojen murros
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Tampereen asukasluvun kehitys

*  Vuoden 2020 lopussa vakiluku oli 241 391 asukasta (ennakkotieto).

* Asukasluku kasvoi 1,4 % (Tilastokeskus 2021).

*  Kaupungin strategian mukainen tavoiteltu kasvu on 1,4 %.

* Seuraava vaestdsuunnite laaditaan vuodenvaihteessa 2021/2022.

KAUPUNGIN VAESTONKEHITYS

® Toteutunut = Suunnite
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Lahde (toteutunut kehitys): Tilastokeskus 2021
Lahde (tuleva kehitys): Tampereen kaupungin vaestdésuunnite 2020, Tampereen kaupunki
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Toteutunut asuinrakentaminen vuosittain

ASUMISEN JA RAKENTAMISEN TIETOIKKUNA

VALMISTUNEET ASUNNOT VIIME VUOSINA
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[ul kayton toteuttami
e Osana PALM-prosessia laadittava maankayton * Maankaytdn toteutuksen ohjelmoinnin
toteutussuunnitelma on suunnitelma, miten lahtokohdaksi on asetettu asunnonrakentumisen
kaupungin tavoitellaan rakentuvan, jotta osalta noin 3100 uutta asuntoa eli noin 230 000
kaupunkistrategian mukaiset tavoitteet kem? vuosittain.
saavutetaan. o Asuntotarvelaskelman mukaan Tampereelle tulisi
o  Aikajanne on 15 vuotta (2022-2036). rakentua keskimaarin 2700 uutta asuntoa vuodessa
o _ o seuraavan 15 vuoden aikana.
* M?ankayton tOt_eUtUSOhJelmassa huomioidaan o Asumisen hinnannousun hillitsemiseksi tavoitteena on
kaikki rakentaminen. pystyd tarjoamaan tontteja hieman yli kysynnan.
o  On huomioitava, etta erityisesti yksityiselle maalle o Yhteensa asuinrakentaminen tarkoittaa noin 46 000 uutta
sijoittuvan rakentamisen osalta on kyseessa arvio. asuntoa ja 3,5 miljoonaa kem? rakentamista vuosina
o  Tyopaikkarakentamisen ajoittaminen on myos 2022-2036.
asuinrakentamista haasteellisempaa kysynnan eri o Luvut perustuvat kaupunkistrategiaan, asunto- ja
luonteen vuoksi. maapolitiikan linjauksiin (2018—-2021) seka Tampereen

. . asuntotarvelaskelmaan (v. 2018).
* Maankayton toteutussuunnitelmassa

huomioidaan olemassa oleva varanto (mm. * Maankayton toteutussuunnitelman tietoja
rakennusluvat, tontit) seka arvio tulevasta kdytetdadn mm. vaestosuunnitteen pohjana
varannosta (mm. valmisteilla olevat arvioidessa tulevien alueiden asukasmaaria.

asemakaavat, yleiskaavavaranto, arvioitu
taydennysrakentaminen).

% TAMPERE sivu 12
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Tuleva asuinrakentaminen
Kaynnissa oleva rakentuminen, joka jatkuu tulevina vuosina S A L z j”“‘““ o Aol ) i
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= Hakametsa Sport Campus Hepusaaii 20
= Kaleva-Hakametsa -paikalliskeskuksen ydinalue
Tulevat tdydennysrakentamis- ja uudisalueet alueet : Rl
o Ojala /D
= Ensimmaiset uudet asukkaat arviolta vuonna 2023-2024.
o Hervannan tdydennysrakentaminen e L i
» Ensimmaiset uudet asukkaat arviolta vuonna 2023-2024. Titia .
o Vastinginmaki vitlansaan
. Ensimmaiset uudet asukkaat arviolta vuonna 2024-2025. < ,
o Hiedanranta ja Lielahden tdydennysrakentaminen e . = Jaga
= Ensimmiiset uudet asukkaat arviolta vuonna 2024-2025. Wi Heihara i
o Sarkdnniemi-Mustalahti-Onkiniemi \ o il ™
= Ensimmadiset uudet asukkaat arviolta vuonna 2024-2025. . ) L - (C8F
5 Asemakeskus Tulevan a‘n.sm.l?nraker.\tammen kerrosalamaara ; o
c Vaestdsuunnitealueet it KL | Ahdes 3 Lampirso
. Ensimmaiset uudet asukkaat arviolta vuonna 2025-2026. ] vuosi 2022 s A "
o Peltolammi [ | vuosi 2030 £
. Ensimmaiset uudet asukkaat arviolta vuonna 2025-2026. B vuosi 2036 e
o Viinikanlahti Kerrosalaneliometrit =
. Ensimmaiset uudet asukkaat arviolta vuonna 2026-2027. 500 000 AL antajiri
o Ruotulan alue 250 000 Kekalonkulia e
. Ensimmaiset uudet asukkaat arviolta vuonna 2028-2029. 100 000 G e iE
30 000 R 0 &[ 2 3 4 lSkm
A I Pohja'kartta (c) Maanmitt.auslaito's 2021 :
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Kaupungin pientalotonttitarjonta

I/ TAMPERE SV



Valmistu

YB3

Valmistuneet asunnot vuosittain

300

| 250
228
218
204 204
| 200 ks
181 184
171 169
161
147
136 138
115
86
I -
2005 2010 2015 2020

Luvut kuvaavat asuntotuotannon bruttokasvua, eli luvuissa ei ole huomioitu asuntokannasta A
poistuneita asuntoja.

Luvut sisaltavat kaikki eri rakentamistoimenpiteiden (uudet rakennukset, laajennukset ja muut
toimenpiteet) ja kaikkien rakennustyyppien asunnot (myos muut kuin asuinrakennukset).

Lahde: Facta-kuntarekisteri, rakennusvalvonta-osa, hankkeen huoneistot © Tampereen B
Lanmiinki 2021

TAMPERE

e =

&

| Valmistuneet asunnot viime vuosina (2002-). Pallon koko kuvaa asuntojen lukumd&araa.

TAMPERE.

neet pientalot

o +
8 o

O

&
g i g

o
4
>

L

© Mapbox © OpenStreetMap Improve this map

Asuntotyypeittain

1 @®1h ©2h @3h @ 4h @ +4h tai tuntemat...
|

Rakennustoimenpiteittdin

®laajennus ®Muu @Uudestaanr.. »

@ Uusi rakennus

|
£ 4000 || £ 200 BN o0
w0 g
£ £
2 2
3 3 7-"""-. | |
c 1 (= fr——
-g 2000 ;.-»—...* ;‘? 100 :
< B <L ; |
= |
0 Il1llllllilrlrlu |
2010 2020 2010 2020 2010 2020 =
e — E S a =

Lahde: Facta-kuntarekisteri, rakennusvalvontaosa, Asumisen ja rakentamisen tietoikkuna © Tampereen kaupunki 2021, 1.3.2021

FINLAND

sivu 15


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiYTFhNTA4MmUtYTExYy00Y2E3LWFiYjQtYTBhZmMzMDQzZGFhIiwidCI6ImRkZTVkYzEyLWJkM2MtNGMwNi04NWNjLTM0MzYxZWZlOWFkNCIsImMiOjh9&pageName=ReportSection9763a1c57ac1b966a490

700

600

500

400

300

20

o

10

o

0 I

2010

2011

F‘g TAMPERE

2012

2013 2014 2015

B Haettavana olleet tontit

2016

M Hakijat

Pisteytyksesta luovuttiin.
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Suosituimpien tonttien sijainti
. 2020: Vuores, Hervantajarvi

. 2019: Vuores, Linnainmaa

2018: Kaukajarvi, Vuores
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Kaupungin pientalojen tonttitarjonta

Arvio tulevista pientalotonttien maérista eri alueille. Osassa kohteista(*)
asemakaavoitus on yha kesken, jolloin maara on vasta alustava arvio:

o Hervantajarvi 100 kpl

o Ojalal 65 kpl

o Vastinginmaki 70 kpl

o Kammenniemi 10 kpl

o Holvasti* 10 kpl

o lkurin Taimisto* 6 kpl

o Haukiluoma* 35-50

o Peltolammi* 0-10 kpl

o Ojalalljali* 200-250 kpl

Muiden valmisteilla olevien asemakaavojen my6ta mahdollisesti muodostuu lisdksi
yksittdisiad tontteja eri puolelle kaupunkia.

Tarkasteluja tdydennysrakentamisen kohdentamisesta kaupungin maille osin tehty ja
tarve jatkaa.

o Tama tarjoaa mahdollisuuden hyodyntaa vahan kaytettyja alueita, joskin huomioidaan
myo0s viheralueet ja luonnontilaiset alueet sekd muut kaavoituksen reunaehdot.

o Taydennysrakentamiskohteet voivat toimia myos segregaation ennaltaehkdisyssa.

Lisaksi Tampereella on lukuisia yksityisten omistamia tontteja.

o Naiden luovutusajankohtaan on haastava vaikuttaa infrastruktuurin valmistuttua
alueelle.

o Osan kohdalla kaava mahdollisesti vanhentunut tai muita rajoitteita rakentumiselle.

sivu 16
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Yritystonttitarjonta

Tampereen kaupungilla on runsaasti
yritystonttivaihtoehtoja eri puolilta kasvavaa
kaupunkia erityyppisissa ymparistdissa — niin
erillisilla yritysalueilla kuin tiiviimmin
kaupunkirakenteen joukossa.

Voimassa olevien asemakaavojen mukainen
tyopaikka- ja toimitila-alueiden tonttivaranto
riittaa laskennallisesti yli 20 vuodeksi, mutta osa
kaavoista vaatii paivittamista.

Tahloppi

Kaupungilla on lisaksi valmius ja halu vastata

yritysten uusiinkin tarpeisiin. Talloin pyritaan
|oytamaan yritykselle parhaiten soveltuva

ratkaisu sijoittumispaikaksi.

Kaupungin omistamien alueiden lisaksi yksityisilla
on jo kaavoitettuja, mutta viela rakentumattomia
tyopaikka- ja toimitila-alueita omistuksessaan.

Asemakaavoitusohjelman (2021-2025)

tavoitteena on kaavoittaa runsas 600 000 kem?

tyopaikka- ja toimitilarakentamista 5 vuoden
aikana. Naista osa sijoittuu kaupungin maalle, osa
taas yksityiselle maalle.
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Sekoittuneet alueet ja uudet toimijat

* On nahtavissa, etta ns. sekoittuneiden
toimintojen alueet ovat jatkossa entista
merkittavammassa roolissa yritystoiminnan
kohdealueina. Lisaksi kulunut vuosi on
tuonut nakyvaksi tydnteontapojen

murroksen, mika saattaa aiheuttaa : _ Lielanti

muutoksia myods yritysten sijoittumis- ja | " Hiedanranta TapERE e S0

toimitilapaatoksissa. T ke
 Lisaksi kaupunki pyrkii I6ytamaan pitkallakin " R

aikavalilla tarkoituksen mukaisia — tai i S S LT Sy e
valiaikaisia — ratkaisuja eri toimijoille.
* Parhaimmillaan I6ytaa ratkaisuja, jotka o T =L S

luovat uusia toimintamahdollisuuksia
kaikille osapuolille.

TAYS

Harmalan
eirintaalye

e Kaupunki pyrkii toiminnallaan tukemaan eri
alojen toimijoita, joista osa mm. hakee
my0Os synergiaetuja sijoittuen muiden
vastaavien toimijoiden lahelle.

i
PIRKKALA
BIRKALA
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PALM-investoinnit
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Kaupungin PALM- ja ns. perusinvestoinnit

Esirakentaminen Uudiskohteiden

(johtosiirrot, pilaantuneiden Talonrakennusinvestoinnit
maiden puhdistus)

perusinfrastruktuurin
toteuttaminen
yhdyskuntalautakunta (YLA)

asunto- ja
asunto- ja kiinteistélautakuntta (AKILA)

kiinteistélautakunta (AKILA)

- e v
>

®
i <

Tonttimaan hankinta Pt.eruspar?.ntammen, fa.ta.r.nat Muut luokittelemattomat @ &

. ja muu liikenneympariston : D “n

asunto- ja kehittiminen investoinnit o !
kiinteistolautakunta (AKILA) Useita lautakuntia =’
yhdyskuntalautakunta (YLA) =
;l

* mm. suunnittelua, pieninvestointeja, koneita,
kalustoa ja kiinteita rakenteita ja laitteita,
ensikertaista kalustamista mm. toisen asteen

TAMPERE koulutukseen, kouluihin ja paivakoteihin, .
Ny . . L . T sivu 21
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TAMPERE.

FINLAND
@ @ @
PALM" nVEStOl nt'ta rve

° PALM_tyossa keSkltytaan maankéytén Investoinnin kohdistuminen @Esi- ja infrarakentaminen @ Talonrakennushankkeet

uudis- ja tdydennyskohteiden seka

talonrakennushankkeiden ajoituksen

ennakointiin.
*  Investointitarpeet ldhivuosille ovat jossain 200 il

maarin korkeammat kuin talousarviossa

esitetyt.
. On kuitenkin todennakoista, etta —

toteutusaikatauluihin tulee vield o

muutoksia esim. asemakaavojen E

laatimisen aikana tai muiden selvitysten Z

myota. g

o . 2 100 mil;

. Pidemmalle aikavilille sijoittuvien

kohteiden investointikustannuksia ei viela

pystyta riittavalla tarkkuudella

arvioimaan. Nama selviavat vasta

myohemmin suunnittelun edetessa — niin 50 milj

esirakentamis- ja infrahankkeiden osalta

kuin talonrakennushankkeiden.

o mil 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036

Vuosi

Huom. Talonrakennushankkeiden osalta tassa kuvaajassa ei ole mukana tulevia ns. SOTE-hankkeita eika leasing- tai muulla rahoitusmallilla toteutettavia hankkeita.

TAMPERE sivu 22




© Visit Tampere / Mirella Mellonmaa, 2018




Kaupungin kasvu edellyttaa riittavaa ja oikea-aikaista
panostusta maanhankintaan, kaavoitukseen, tarvittaessa
maan rakentamiskelpoiseksi saattamiseen ja lopulta
infrastruktuurin toteuttamiseen, jotta uusille ja nykyisille
asukkaille seka yrityksille voidaan tarjota houkuttelevia uusia
asumisvaihtoehtoja seka tyopaikka-alueita.

Uusien asunto- ja tyopaikka-alueiden edellytyksena onkin
kaavoituksen eteneminen seka tonttien luovuttaminen
vallitsevan asunto- ja maapolitiikan puitteissa.

o  Tata ohjelmoidaan vuosittain mm. asemakaavoitusohjelmassa
seka tonttihakuohjelmoinnissa.

On pidettava mielessa, etta suunnitteluun liittyy aina
epavarmuustekijoita, joita toki pyritaan ennakoimaan
mahdollisimman hyvin. Nama voivat liittya esimerkiksi
tavoitteenasetteluun, asemakaavoituksen sujuvuuteen,
erinaisiin sopimuksiin tai paatdksentekoprosesseihin.

@ TAMPERE
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Yhdyskuntarakentamisen suunnittelu

PALM-tydssa on tulevien vuosien osalta ajoitettu ja
yhteensovitettu kaupungin eri toimialojen
vhdyskuntatekniikan ja muun rakentamisen ajankohtaa.
o Talla pyritadan mahdollistamaan taloudellisesti ja
yhdyskuntarakenteellisesti toimiva ja tasapainoisesti kasvava

kaupunki, jolloin voidaan vahentdaa myos nykyisia
kaupunkilaisia haittaavia toimia.

Investointitarpeet tuleville vuosille ovat korkeammat kuin
talousarviossa esitetyt.

o On mahdollista, etta toteutusaikatauluihin tulee viela
muutoksia.

o Talousarvioprosessin edetessa kohteiden ajoitusta ja
investointitasoa tarkastellaan kriittisesti. Samalla suunnittelun
edetessa lisdantyy tieto hankkeisiin vaikuttavista tekijoista.

Pidemmalle aikavalille sijoittuvien kohteiden
investointikustannuksia ei kuitenkaan kaikilta osin pystyta
riittavalla tarkkuudella arvioimaan. Osa kustannuksiin
vaikuttavista tekijoista hahmottuu vasta myohemmin
suunnittelun edetessa.

sivu 24
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Infra ja esirakentaminen:
Toteuma ja tulevat investointitarpeet

80 000 000
70 000 000

60 000 000

50 000 000
40 000 000
30000 000
20000 000
10 000 000

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

o

B Talousarvio* HToteuma** M Suunnitelma***

* Talousarvioluvut luokiteltu aiemmin eri tavoin, joten luvut eivat taysin vertailukelpoisia.
TAM PERE ** Toteuma sisdltaa kehitysohjelmien osalta myds muut kuin PALM-investoinnit. sivu 25
*** Investointikustannusten ennustettavuus vuoden 2030 jalkeiseltd ajalta on vield heikkoa.
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Tulevat investointitarpeet

. Kori 1: Kaynnissa olevat hankkeet
Investointitaso, koritus

1 - kdynnissa olevat hankkeet (sis. kehitysohjelmien yleiset kehittdmiskohteet) ° o I H
PALM-koritus @1 @2 ®3 @2 2 - kaupungin kasvua tukevat hankkeet Kori 2: Kaupungln kasvua tukevat
70 milj. 3 - ajoitukseltaan suurimmat epavarmuudet ha nkkeet

4 - erilliset liikennehankkeet (PALM)
. Kori 3: Ajoitukseltaan suurimmat

epdvarmuudet

Huom. Kaikissa hankkeissa on luonnollisesti epdvarmuuksia.

. 10 milj.
60 milj.
24 milj o Naissa asemakaavpitus-, sopimus-,
paatoksenteko- tai muussa
o o 10 mil. suunnitteluprosessissa
- milj.
ennakoitavissa epavarmuutta.
24 milj.
22 milj. . Kori 4: Erilliset liikkennehankkeet
@40 milj. 10 mil;. e s . .
= = o Yrittajankadun alikulkusilta 2024
Z o Vaitinaron eritasoliittyma 2025-
g 2026
£ 30 milj.
11 milj. . . . .. .
- o Nasikallion eritasoliittyma 2027-
43 mil. 7 mil 2029
20 milj 2 mit} 29 mil. o Tasanteen eritasoliittyma 2028-
27 milj. 2029
20 milj. 18 milj. ET 2 il 3 milj.
10 milj.
10 milj. - 9 milj. 11 milj. 11 milj. 11 milj.
- 6 milj 3 milj. 3 milj. 4 milj.
0 milj.

2022 ennuste 2023 ennuste 2024 ennuste 2025 ennuste 2026 ennuste 2027 ennuste 2028 ennuste 2029 ennuste 2030 ennuste 2031 ennuste 2032 ennuste 2033 ennuste 2034 ennuste 2035 ennuste 2036 ennuste
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Maankaytt

e  Kaupunkisaa rakentamisesta suoraan ja valillisesti
tuottoa. Kaupungille tulee suoraan tuottoa
esimerkiksi myyntituloina, vuokratuloina tai
sopimusten kautta. Valillisesti kaupunki saa tuottoa
esimerkiksi verotuloina.

e  Suorat tuotot voidaan melko hyvin arvioida
kaavoituksen edettya riittavan pitkalle.

* Vililliset tuotot nahdaan todellisuudessa vasta
hankkeen valmistuttua, ja ne ovat luonteeltaan
suoria tuottoja spekulatiivisempia.

e  Suoraa vertailua kohteiden kustannusten ja
tuottojen valilla ei ole aina yksiselitteista tehda, silla
esimerkiksi tuotot yleensa sijoittuvat pidemmalle
aikavalille kuin investointikustannukset.
Investointikustannukset puolestaan jakautuvat
useille toimialoille.

o  Tuottojen ja kustannusten seurannan merkitys on
selkedsti tunnistettu ja tavoitteena on mahdollistaa
seuranta nykyista paremmin.

% TAMPERE

oon

TAMPERE.

liittyvat tuotot

. Vilillinen tuotto kaupungille
o Tyollisyysvaikutukset

~N

= TyoOpaikat rakentamisen aikana ja hankkeen mahdollistamina.

= Uusien alueelle sijoittuvien palveluiden ja yritysten tuotot, esim. matkailu- ja majoitustuotot hankkeen
valmistuttua

o Verotulot
= Kunnallisverot, kiinteistdverot ja osa yhteiséverotuloista
o Muut

= Esim. maa-alueiden arvonlisdys j

/ Suora tuotto kaupungille \

o Taydennysrakentaminen, yksityinen maanomistus tai kaupungin maanomistus

= Kohteet sijoittuvat yleisesti olemassa olevan infrastruktuurin ja palveluiden pariin.

= Kustannuksia nostavat esimerkiksi pilaantuneiden maiden kunnostus, merkittavat johtosiirrot tai
purkukulut.

= Kun kohteet sijoittuvat yksityisten omistamille alueille, tuovat kertaluonteisia merkittavia tuloja
kaupungille esim. maankayttésopimusten myota.

=  Esimerkkeina: Kalevan ja Hervannan tdydennysrakentaminen.
o Uudet alueet, kaupungin maanomistus
=  Laajat uudisrakentamiskohteet vaativat uutta infrastruktuuria ja toisinaan uusia palveluyksikoita.

=  Toisaalta monipuolistavat kaupungin asuntotarjontaa, lisddvat kaupungin pito- ja vetovoimaa seka luovat
mahdollisuuksia lisdtd kaupungin omaa maanomistusta.

= Kaupungin omistamilla alueilla toteutumisajankohtaan voidaan suoraan vaikuttaa tontinluovutuksilla.
= Vuokratonteille sijoittuvien kohteet tuovat pitkalla aikavalilla tasaista ja ennakoitavaa tuottoa

K kaupungille vuokratuloina, mutta tulot tulevat viiveella. Kertaluonteisia tuottoja on mahdollista saada/
L}

esimerkiksi tonttien myynnilla.

Esimerkkeina: Ojala, Vuores, Vastinginmaki. sivu 27
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Riskit ja epavarmuustekijat

* Maankayton toteuttamiseen liittyy aina
lukuisia epavarmuustekijoita.

*  Esimerkiksi kaavoituksen,
paatoksenteon tai rakentamisen aikana
voi tulla esiin tekijoita, jotka vaikuttavat
kerrosalaneliometrimaaraan tai
rakentumisen ajankohtaan.

*  On huomioitava, etta erityisesti
suunnittelun alkuvaiheessa olevilla

alueilla kustannusarviot ovat vasta Kustannusriskit ja epavarmuustekijat Aikatauluriskit ja epavarmuustekijat Toimintaymparistoon liittyvat riskit ja

alustavia Ja t.arkentu_vat «Joillakin alueilla yll4ttavia kustannuksia aiheuttavat «Joissakin kohteissa rakentumisen aloitus voi olla epavarmuustekijat

asemakaavoituksen Jja tekijat eivit ole tule ilmi asemakaavoitusvaiheen mahdollista aiemmin kuin ennakoitu tai oRieii iEveiekave rlaniuseleusan mEEE vt

toteutussuunnittelun edetessa tulevina aI_ussa VEEREN € totegtusvalhegssa, mika voi vastaavasti aI0|tus_ voi viivéstya merlqttavash joissakin kohteissa muuttua merkittavastikin

. hidastaa alueen suunnitteluaja siten esimerkiksi suunnittelun viivastyttya. kaavoituksen edetessa.

vuosina. toteuttamista. *On mahdollista, etta rakentaminen ei toteudu *Yhteiskunnalliset, laajemmat muutokset ja kriisit

eJoillakin alueilla rakentumisen edellyttamaa vaan suunnitteluprosessi alkaa alusta taloudessa tai asuntomarkkinoilla voivat vaikuttaa
° Toteutumisen osalta kaupunk| pystyy inirastrrktuuria ei pl\(/_skty_té toteuttamaan ailotussa muuttuneiden tavoitteiden takia. alueiden toteutumiseen ja niiden
i i i aikataulussa esimerkiksi toteutussuunnittelun *Erityisesti yksityisten alueiden toteutumiseen ei toteutumisjérjestykseen.
mm. t_ontlnl_uovutuksen ajankohdg]la Ja viivastyessa. voida kaikilta osin vaikuttaa vaan toteutuminen eProsessien jatkuessa on mahdollista, etta
-ehdoilla vaikuttamaan todennakoiseen *On mahdollista, ett4 toteuttamisvauhti hidastuu riippuu enemmé&n maanomistajan tavoitteista. lainsaadanta ja vallitseva ohjeistus muuttuu, joskin

rakentumisajankohtaan omistamillaan sifeliyola sl el i, néista ylignﬁ on hyva ennakkoksitys
alueilla, mutta yksityisten omistamilla cRlELE
alueilla tahan on vaikeampi vaikuttaa.

5@ TAMPERE
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Talonrakennusinvestoinnit
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Talonrakennusinvestointien suunnittelu
 Suuriosa PALI\/]—investpinn_ei_sta koh.dis.tuu « Kuten yhdyskuntarakentamisen myds
talonrakennusinvestointeihin: uudis- ja_ talonrakennushankkeiden suunnitteluun
lisdrakentamiseen seka korjaushankkeisiin. liittyy aina epavarmuustekijoita, joita toki
« Palveluverkkoa suunniteltaessa ja pyritadn ennakoimaan mahdollisimman
arvioitaessa on huomioitava valitun hyvin.
palvelumallin tuomat erilaiset o Nama voivat liittya esimerkiksi
mahdollisuudet talonrakennushankkeiden tavoitteenasetteluun, tarvittavan
toteuttamismuodoille. asemakaavoituksen sujuvuuteen, sopimuksiin,

paatoksentekoprosesseihin, lupakasittelyyn tai
kustannusarvion muutoksiin.

e Sosiaali- ja terveydenhuoltokiinteistojen (ns.

SOTE-kiinteistojen) suunnittelu ja : i : :
aikataulutus on osittain viel3 kesken johtuen * Talonrakennushankkeissa erityisesti vuosina

valmisteilla olevista kansallisista 2023-2025 painottuu perusparantaminen.

uudistuksista. o Talonrakennushankelista paivitetaan
tarvittavilta osin talousarvioprosessin aikana

o Esimerkiksi Koukkuniemen alueen . .
samalla, kun suunnitelmat etenevat.

jatkokehittdminen (sis. rakennusten
perusparannus) tarkentuu lahitulevaisuudessa.

@ TAMPERE Sivu 30
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Toteuma ja tulevat investointitarpeet

160 000 000 160 000 000
140 000 000 140 000 000
120 000 000 120000 000
100 000 000 100 000 000

80 000 000 80 000 000

60 000 000 60 000 000

40 000 000 40 000 000

20 000 000 I I 20 000 000

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
M Talousarvio* M Toteuma M Uudisrakentaminen** Perusparantaminen**
TAM PERE * Talousarvioluvutilman uudelleenbudjetointia .
sivu 31

** |nvestointikustannusten ennustettavuus vuoden 2030 jalkeiseltd ajalta on vield heikkoa.
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Tulevat investointitarpeet

Talonrakennusinvestoinnit 2022-2036

1) kdynnissa olevat talonrakennushankkeet (sis. erillinen suunnittelu,
yleinen ensikalustaminen, valmistuneiden kohteiden jalkityat)

2) tulevat talonrakennushankkeet

3) tulevat talonrakennushankkeet, joihin liittyy suurimpia ajoituksen
150 mm ........................................................................................................................... Bpévarmuustekijt')ité'

PALM-koritus @1 ®2 @3

o, Kakisea hankeieen v ol luammalisest! cod » . Kori 1: Kaynnissa olevat
uom. kalkissa nNankkelssa vol olla luonnollisestl epavarmuuksia. hankkeet

. Kori 2: Kaupungin kasvua
tukevat hankkeet

. Kori 3: Ajoitukseltaan
suurimmat epavarmuudet

o Na&issa tavoitteenasettelussa,
asemakaavoitus-, sopimus-,
paatoksenteko- tai muussa
suunnitteluprosessissa
ennakoitavissa
epavarmuutta.

100 milj.

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036

F‘% TAMPERE sivu 32

50 milj. -

0 milj.



Riskit ja epavarmuustek

Talonrakennushankkeet etenevat
tarveselvitysten kautta hanke- ja
toteutussuunnitelmaan.

Naissa voidaan kustannusarvioiden lisaksi
kartoittaa melko hyvin muitakin riskeja,
mutta muutokset tarpeisiin tai aikatauluun
ovat luonnollisesti mahdollisia koko
hankkeen ajan.

Muutokset tiettyjen alueiden
toteuttamisajankohtaan tai
toteutumisnopeuteen eivat valttamatta
vaikuta koko kaupungin kasvuun.

Palveluverkon ja talonrakennushankkeiden
nakokulmasta muutos puolestaan voi olla
huomattava, mikali jokin alue rakentuukin
nopeammin toisten alueiden rakentuessa
hitaammin. Talléin myos palvelutarve
kyseisella alueella voi lisaantya ennakoitua
nopeammin tai hitaammin.

Tarkeaa onkin luoda muuntojoustavia ja
ajattomia ratkaisuja, jotka vastaavat
mahdollisimman hyvin tarpeeseen.

5@ TAMPERE

Kustannusriskit ja -epavarmuustekijat

eTalonrakennushankkeiden tarveselvitykset tuottavat
yleisesti hyvan kasityksen kustannustasosta, mika
pienentdd hankkeisiin liittyvid epavarmuustekijoita.

o Erityisesti vaikeisiin perusparannushankkeisiin, joissa ei
pystyta kaikkia rakennusosia tutkimaan ilman mittavia
purkuja, liittyy suurimmat epavarmuustekijat.

e Joissakin erityiskohteissa kustannusjako (esim. kaupunki,
valtio, yksityinen) voi tarkentua vasta suunnittelun
kdynnistyttya.

Toimintaymparistoon liittyvat riskit ja
epdvarmuustekijat

® Prosessien jatkuessa on mahdollista, ettd lainsdadanto ja
vallitseva ohjeistus muuttuu, joskin naista yleensa on
hyva ennakkokasitys asiantuntijoilla.

e Hankkeen osapuolien tavoitteet voivat muuttua pitkaan
jatkuvien prosessien aikana, varsinkin jos mukana olevat
osapuolet vaihtuvat.

¢ SOTE-uudistuksen tuomat muutoksia ei vield ole tiedossa
lopullisessa muodossa.

*On mahdollista, ettd yhteiskunnassa tapahtuu laajempia
muutoksia, mitkd omalta osaltaan vaikuttavat tavoitteisiin
ja kustannuksiin seka rahoitusmuotoihin.

TAMPERE.

FINLAND

jjat

Aikatauluriskit ja epavarmuustekijat

*On mahdollista, ettd asemakaavoituksen edetessa tulee
esiin yllattavia esteita ja hidasteita, mitka osaltaan
viivastyttavat hanketta.

¢ On mahdollista, ettd toteuttamisen aloitus viivastyy tai
vastaavasti toteuttaminen onkin mahdollista ennakoitua
aiemmin.

¢ Aikataulun mahdollisesti viivastyessa voi tarve muuttuu
ratkaisevasti, joskin tarvetta pyritaan kattavasti
kartoittamaan ennakkosuunnittelulla.




TAMPERE.

FINLAND

Kaupungin tavoiteltava kokonaisinvestointitaso

¥ TAMPERE sivu 34
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PALM ja investointitaso

 PALM suunnitelma toimii pohjana ja ohjaa talousarvio-
taloussuunnitelmakauden investointien valmistelua

e Talousarvion ja -suunnitelman investoinneista
paatetaan vuosittain talousarviossa

 on odotettavissa, etta osa PALM-suunnitelman
investoinneista ei toteudu arvioidussa aikataulussa (vrt.
Edella esitellyt riskitekijat)

% TAMPERE v 35
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PALM- ja ns. perusinvestoinnit

Esirakentaminen Uudiskohteiden

(johtosiirrot, pilaantuneiden Talonrakennusinvestoinnit
maiden puhdistus)

perusinfrastruktuurin
toteuttaminen
yhdyskuntalautakunta (YLA)

asunto- ja

asunto- ja kiinteistolautakuntta (AKILA)

kiinteistolautakunta (AKILA)

- e v
=

D
i <

Tonttimaan hankinta Pgruspar:f\.ntammen, fa.ta.r.nat Muut luokittelemattomat M &

! ja muu lilkkenneympariston : L 2w

asunto- ja kehitt3minen investoinnit o !
kiinteistolautakunta (AKILA) Useita lautakuntia =3
yhdyskuntalautakunta (YLA) =
;.

* mm. suunnittelua, pieninvestointeja, koneita,
kalustoa ja kiinteita rakenteita ja laitteita,
ensikertaista kalustamista mm. toisen asteen

% TAMPERE koulutukseen, kouluihin ja pdivakoteihin, Sivu 36
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Investointitasot 2022-2036

Kaupungin ja konserniyhteisdjen investoinnit

Sitowvuus @ Elinvoiman ja kilpailukywyn palvelualue @ Kaupunkiymparistdn palvelualue @ Kehitysohjelmat @ Konsernihzllinto @ KonserniyhteisSt @Lilkelaitokset @ Sivistyspalvelujen palvelualue @ 5osiaali- ja terveyspalvelujen palvelualue @ Taseyksikdt

700 milj.

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2029 2030 2032 2033 2035 2036
vuosi

| TAMPERE Sivu 37

600 milj.

500 milj.

400 milj.

euroa

300 milj.

200 milj.

100 milj.

0 milj.
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Nettoinvestoinnit, toteuma vs. talousarvio

300

250
]
E 200
e
[=
=
£ 150
[Pyl
w
“m
=
=
= 100
=

50

0
2010|2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

B Toteuma 150,4|126,3| 186 (141,8(213,9(212,7(220,9(183,5 197,5 153,9 2226
m Talousarvio 128,5|136,2|146,8|145,0|173,0/212,5(232,4|204,9|203,1/|192,5/200,2 | 271
m Talousauunnitelma 2456/ 256 2218

TAMPERE

sivu 38




TAMPERE.

FINLAND

Investoinnit 2022-2025

350000 Yhdyskuntarakentaminen, uudet
100 000 alueet: maan esirakentaminen,
pilaantuneiden maiden puhdistus,
350 000 johtosiirrot, tonttimaan hankinta ja
kehitysohjelmien investointeja
200 000
g Infran perusparantaminen:
= 150000 Viheralueiden, hulevesijarjestelmien
E - ja .silt.ojen perusparantarnineq.
i Erikoisrakenteet, suunnittelu ja
Z ulkovalaistuksen led-vaihdot
S0 000
0 Kestdvd liikkuminen:
2022 2023 2024 2055 Ratikkakaytavaan liittyvat hankkeet,
mmm ' hdy skuntar gentaminen, uudet alueet 54 062 g4 147 54 812 58 288 kévelypainotteinen keskusta ja
mmm Kestiiva fikkuminen 19 350 17 850 13 050 9250 kestivin likkkumisen edistiminen
e Infran perusgar antaminen 20 430 20 300 20 350 14 300
m Tabrrakennus uudsrakentaminen 60 845 43 330 14 500 32 230 ICT ja muut investoinnit: sis.
I Talonrakennus perusparantaminen ja muut 49 003 99 552 98 964 F0 750 Vesijohtoverkosto, Tampereen
. ICT jamuut investoinnit 61 649 67 425 &6 B66 75124 Kaupunkiliikenne liikelaitoksen ja
— v EstiNTItEED 265 330 312 644 268 342 259 042 Pirkanmaan pelastuslaitoksen
e T A i 2021 245 662 256 095 221 909 241 B47

kalustoinvestoinnit, sijoitukset ja
osakkeet seka ensikertainen
kalustaminen

sivu 39
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[ ] [ ] [ ] o0 [ ] @
nvestoinnit - |m|j0|tta|n
Investointien vertailu, suunniteltu vs. TA-kirjan suunnitelma
300000 .
o . . l l l
200000 . .
g 150000
.“é‘
=
s
E 100000
* Ylitysta hyvaksytysta talousarvion
50000 . s .
investointisuunnitelmasta on
i havaittavissa erityisesti:
2022 - 2023 - 2024 . 2025 .
suunniteima 2022 TA-kirja suunniteima 2023 TA-kirja suunniteima 2024 TA-kirja suunniteima 2025 TA-kirja o I CT-l nvestOI n n |t
Yhteensd 265339 245662 312644 256095 268342 221909 259942 263247
B Liikelaitokset ja taseyksikit (Tampereen Vesi, TKL, Pela) 26700 26 200 26776 26 700 26790 26 700 27208 26 700 o Talonrakennushankkeet
B Konsernihallinte 10800 7 050 13300 7 050 13350 7 100 16372 16 372
u Sosizalk jaterveysButakunta 1983 777 3048 2 205 1736 849 1304 535 . .
m Sivitys jakulttuurilautakunta 10066 7 900 12101 B 100 11290 B 100 11390 £ 800 O Keh ItYSOhje| mat
Kehitysohjelmat (yhdyskuntalautakunnan slsiset) 15150 10 050 19880 13 050 24580 16 950 20540 20200 .
u Kehitysohjelmat (asurto- ja kintestoButakunnan alaiset) | 10400 8 800 9200 14 500 10400 12 000 980D 9200 O YhdYSkU ntalautakunta — uusien
B Kaupunkiymp# stdn palelaue (iiman kehitysohjelmia) 60422 58 380 71157 56 150 57332 47 700 50448 52 B55 alue|den r‘akentam|nen
® Einvoiman ja Kilpailkywyn pakeliaiue (iman 129818 126 505 157182 128 340 122864 102510 112880 130795

kehitysohjelmia)
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Talonrakennusinvestointien kayttotalousvaikutus

e Kaikilla kohteilla tulee olemaan
kayttotalousvaikutuksia.

e (Ohessa esimerkinomaisesti
laskettu suunniteltujen
investointikohteiden tulevien

vuosien kayttotalousvaikutusta:

o Yllapitokulut

o Rahoituskulut

o Paaomavuokrakulut
o Poistot kirjanpidossa

 Laskelmassa ei kuitenkaan ole
huomioitu esimerkiksi
vaistotilojen poistumisen
kustannusvaikutuksia.

% TAMPERE

2021 - 2025 Valmistuvien hankkeiden laskennalliset kayttdtalouskustannukset kustannustyypeittéin ja vuosittain (€/v)
Kiyttétalouskustannuksen tyyppi

@ Poistot

@ PO-vuokrakulu B0 ML, et e e e e e e
@ Rahoituskulu
®Yllapitokulut

o iy, R ...

2021 2022 2023 2024 2025

Kayttotalousvaikutus on laskettu vain niille hankkeille, joiden kokonaiskustannusarvio ja valmistumisvuosi on
maaritelty.

Yllapitokulut (kiinteistonhoito ja kunnossapito yhteensa): Lasketaan nelididen kautta (4,50 €/htm2)
Rahoituskulut: Oletuksena 2,7 % *kokonaiskustannus vastaava padomakustannus.

Poistot kirjanpidossa: oletuksena 30 vuotta uudisrakennuksille tai isoille perusparannushankkeille, 10 vuotta
pienemmille (alle 1 M€) peruskorjaushankkeille. Ensikertaisessa kalustuksessa poistoaika 3 v.

Kuvaajassa on kyseisend vuonna maksettavat kayttotalouskustannukset

o) esim. vuoden 2023 kayttotalousvaikutuskustannuksessa on vuosina 2021-2022 valmistuneiden kohteiden
kustannukset ja vuonna 2023 valmistuvien kohteiden kustannukset
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Talonrakennushankkeiden kayttotalousvaikutus:
Muu rahoitusmalli

° Investointisu un nitEI massa O n i:;tlﬁ;aiiffu::l:::::::z:p:f:ll;l;:lijclienlaskennalliset kdyttotalouskustannukset kustannustyypeittdin ja vuosittain (€/v)
talonrakennushankkeita, s
joiden toteutusmalliksi on S
suunniteltu leasing, vuokraus
tai muu rahoitusmalli:

o Kaupin yliopistollinen sosiaali-
ja terveyskeskus (ent. Kaupin
hyvinvointikeskus),
Kisapuiston uusi paivakoti,
Lamminrahkan yhtenaiskoulu
1. vaihe, Ojalan paivakoti ja
koulu, Paloasema Lansi, o  Oletuksena lasketaan nelididen kautta (4,5€/htm2)
Peltolammin
hyvinvointikeskus, TKL-varikko

Yllapitokulut (kiinteistonhoito ja kunnossapito yhteensa)

*  Padomavuokrakulu (PO-vuokrakulu, €/vuosi)

o 6%*rakennushankkeen kustannusarvio
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ampereen kaupunki

LULERVETEREERELE

controller, taloushallinto

Katariina Pahkasalo

kehittamiskoordinaattori, kiinteistot, tilat ja asuntopolitiikka
Jaana Suittio

erikoissuunnittelija, kaupunkiympariston palvelualue
Matias Ansaharju

kehittamispaallikko, kaupunkiympariston palvelualue
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